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1项目背景

1.1任务来源

自 2019年底开始，新冠疫情在我国爆发，医疗机构以及疫情防控中的方舱医院、集

中隔离场所等的污水和污泥排放控制成为管理重点之一。经过努力，我国取得疫情防控重

大决定性胜利。目前，新冠疫情已由乙类甲管转变为乙类乙管。为总结经验，有效应对重

大疫情，需对《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466—2005）做进一步修改完善。因

此，水生态环境司拟以修改单形式对《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466—2005）

进行修订，并列入 2023年国家生态环境标准项目实施工作中。委托中国环境科学研究院

承担修订工作，具体由生态环境部环境标准研究所牵头开展，协作单位包括广东省广业装

备制造集团有限公司、生态环境部环境规划院。

1.2工作过程

（1）成立编制组。2022年 2月接受标准修改单编制任务后，生态环境部环境标准研

究所组织相关单位和人员成立了标准编制组，制定了工作计划，并广泛搜集查阅相关文献

资料，并查阅相关研究报告。

（2）开展相关调研工作。编制《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466—2005）

实施情况调研工作方案，为开展标准修订调研工作做准备。2022年 3月，参加水司组织

召开的医疗污水收集处理工作情况调度会。会议邀请了国家卫健委、财政部、中央军委后

勤保障部等部门，以及医疗机构环境管理专家和技术骨干进行了座谈交流，了解行业现状，

研讨医疗机构污水收集处理设施运行监管情况，听取行业主管部门、相关专家及医疗机构

代表的意见。2022年 5月，水司组织医疗标准视频调研会，对上海世博展览馆、新国际

博览中心、唐镇大家人寿、洋山特殊综合保税区等四个方舱医院的污水处理情况进行视频

调研，获取了方舱医院的污水处理设施建设、消毒剂使用情况和排放监测报告等相关数据。

（3）开展专家咨询。2022年 6月 23日，水司组织召开《医疗机构水污染物排放标

准》（GB 18466—2005）修改单的专家咨询会，来自中国疾控中心、清华大学等相关单位

的多名专家和医疗污水处理运营企业的代表参加了会议，并提出了宝贵意见。

（4）实地调研。2022年 8月 17日-25日，编制组专家受水司委派参加医院污水处理

情况调研，了解医院污水处理设施建设、运行和达标排放情况，起草形成调研报告。2022

年 8月 29日，编制组赴北京蓝源恒基环保科技有限公司调研医疗污水处理技术，并现场

调研了 2家医院的医疗污水处理情况。根据以上工作，编制组完成开题报告和标准草案。

（5）召开开题论证会。2022年 9月 30日，水司组织召开《医疗机构水污染物排放

标准》（GB 18466—2005）修改单开题论证会，会上专家一致同意通过标准开题论证，并

提出了完善标准修改单内容的意见。

（6）形成征求意见稿。编制组对医疗机构排放的水污染物、消毒技术、污泥处理处

置情况等开展进一步调研，结合开题论证会上专家提出意见，对标准修改单和编制说明进

一步修改完善，形成征求意见稿。经水司同意，召开征求意见稿技术审查会。
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（7）召开征求意见稿技术审查会。2023年 9月 1日，水司组织召开《医疗机构水污

染物排放标准》（GB 18466—2005）修改单征求意见稿技术审查会，会上专家一致同意通

过标准征求意见稿审查，并提出了完善标准修改单内容的意见。编制组根据专家意见修改

完善后形成标准征求意见稿，公开征求意见。

2行业概况

2.1我国医疗机构发展概况

近年来，我国医疗机构建设得到了巨大的发展。根据《2021年我国卫生健康事业发

展统计公报》，2021年末，全国医疗卫生机构总数达 103.09万个，其中医院 3.65万个，

基层医疗卫生机构 97.78万个，专业公共卫生机构 1.32万个。2005年至 2021年，医疗机

构个数增长了约 2.6倍。按床位数划分，2021年 100张以下床位医院 21909个，100~199

张床位医院 5412个，200～499张床位医院 5017个，500～799张床位医院 2068个，800

张及以上床位医院 2164个。根据全国排污许可证管理信息平台，截至目前，共有 13316

家医院核发了排污许可证，其中综合医院 8168家，中医医院 1716家，中西医结合医院

543家，民族医院 271家，专科医院 3326家，疗养院 368家。

2021年末，全国医疗卫生机构床位 944.8万张，其中：医院 741.3万张（占 78.5%），

基层医疗卫生机构 171.2万张（占 18.1%），专业公共卫生机构 30.2万张（占 3.2%）。医

院中，公立医院床位占 70.2%，民营医院床位占 29.8%。与 2005年末比较，全国医院床

位数增加 503.7万张，增长 2.06倍。

2021年，全国医疗卫生机构总诊疗人次达 84.7亿人次，2021年居民平均到医疗卫生

机构就诊 6.0次。其中，医院 38.8亿人次（占 45.8％），基层医疗卫生机构 42.5亿人次

（占 50.2％），其他医疗卫生机构 3.4亿人次（占 4.0％）。2021年公立医院诊疗人次 32.7

亿（占医院总诊疗人次的 84.2%），民营医院诊疗人次 6.1 亿（占医院总诊疗人次的

15.8%）。

2021年全国卫生总费用初步推算为 75593.6亿元，其中：政府卫生支出 20718.5亿元，

占 27.4%；社会卫生支出 33920.3亿元，占 44.9%；个人卫生支出 20954.8亿元，占 27.7%。

人均卫生总费用 5348.1元，卫生总费用占 GDP的比例为 6.5%。

综上所述，我国医疗机构发展迅速，并呈现医院与社区卫生服务站并行快速发展的态

势，诊疗服务也呈现医院与基层医疗卫生机构并行的情况。

2.2涉疫污水处理情况

在新冠疫情防控工作中，据统计全国共有新冠病毒医疗救治定点医院 1679家，方舱

医院 33家，床位总计 3.5万张，集中隔离点上千个。权威研究表明，新冠病毒可通过粪

便污水进入排水设施，如不规范处置，将造成新型冠状病毒通过粪便和污水扩散传播。据

调查，医疗污水处理设施和消毒设备、处理工艺仍存在不规范的问题。从 1487份医疗机

构污水处理问卷调查情况来看，在 613家含有传染病区的医疗机构中，180家未将传染病

区和非传染病区的污水分流处理，占比达 29.4%，173家未按要求配套污水处理设施，占

http://www.nhc.gov.cn/guihuaxxs/s10748/201905/9b8d52727cf346049de8acce25ffcbd0.shtml
http://www.nhc.gov.cn/guihuaxxs/s10748/201905/9b8d52727cf346049de8acce25ffcbd0.shtml
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比 11.63%，在 74家传染病医院中，15家未按要求采用规定的处理工艺。生态环境部指导

各地做好医疗污水和城镇污水处理环境监管工作，加强对定点医院污水处理设施，以及接

收定点医院和集中隔离场所污水的城镇污水处理厂的动态监管，对发现定点医院存在污水

处理设施管理运行不规范、医院污水消毒不到位等问题，均已督促当地立即整改。

2020年 2月 1日，为有效应对新型冠状病毒感染的肺炎疫情，生态环境部印发《关

于做好新型冠状病毒感染的肺炎疫情医疗污水和城镇污水监管工作的通知》（以下简称

《通知》），安排部署医疗污水和城镇污水监管工作，对医疗污水应急处理、杀菌消毒提出

了具体的技术要求；定期开展医疗污水处理工作情况调度会、及时掌握涉疫污水的处置情

况，组织开展医疗标准修订工作、建立与卫生健康等多部门协作机制，取得了显著成效。

在疫情防控中，我国未发生由医疗机构污水处理不当造成的疫情传播不良事件，保障

了人民身体健康和生态环境安全。

2.3方舱医院、集中隔离场所的污水处理情况

武汉火神山医院和雷神山医院的废水从排出到处理合格要经过 7道严格的工序，消毒

处理达 5个小时。首先在院区内会经过全封闭的收集和预消毒处理，之后会提升到所在的

污水处理站，再进行生化处理和再消毒处理，最终经系统检测合格后，排入市政管网。而

且，火神山医院配备了两组污水处理系统，一用一备，单组设备每天可处置 800～1200吨

污水。在一组系统发生故障或进行检修时，仍有一组系统可以用，实现“双保险”。

2座应急医院污水处理站工艺均采用“预消毒接触池+化粪池+提升泵站（含粉碎格栅）

+调节池+MBBR生化池+混凝沉淀池+接触消毒池”处理工艺。2座污水处理站出水水质均

执行《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466—2005）中传染病、结核医疗机构污水排

放限值。2月 20日～4月 15号共计 56天的运营过程中，整体运营平稳，无重大安全生产

事故。

武汉市九医院东院 A区的集中隔离场所，是一个尚未交付使用的小区，先后收治了

1000余名轻症患者和密切接触者。该小区的污水处理工作要分别在 3处投药消毒，也叫

过“三关”：一是楼栋化粪池和小区化粪池；二是收集反应池；三是污水处理站前池，且收

集反应池出水总氯含量控制不超过 10 mg/L，污水处理站前池余氯含量控制不超过 0.5

mg/L。处理后的水 pH、SS、COD、BOD、氨氮、总磷等六项指标定期接受第三方监测机

构取样检测，达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB 18918—2002）一级 A标准。

3标准制修订必要性分析

3.1国家及生态环境主管部门的相关要求

在疫情防控中，为加强医疗污水的监管，2020年，生态环境部发布的《关于做好新

型冠状病毒感染的肺炎疫情医疗污水和城镇污水监管工作的通知》（环办水体函〔2020〕

52号），对接收新型冠状病毒感染的肺炎患者或疑似患者诊疗的定点医疗机构（医院、卫

生院等）、相关临时隔离场所及研究机构的执行标准和消毒要求进行了规定，取得较好成
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效。

为统筹发展与安全，加强公共基础设施建设，国务院办公厅印发《关于积极稳步推进

超大特大城市“平急两用”公共基础设施建设的指导意见》（国办发〔2023〕24号），其

中要求推动“平急两用”公共基础设施配建医疗废物和医疗污水处理处置设施，并做好

“平急两用”公共基础设施污水环境监管。

为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，加强新污染物治理，切实保障生态环境安

全和人民健康，国务院办公厅关于印发《新污染物治理行动方案的通知》（国办发〔2022〕

15号），为防治医疗污水排放的新污染物提供了政策指导。

3.2重大疫情防控对标准提出的新要求

医疗机构排放的污水中含有大量病原微生物，如不经有效处理，将成为疫病扩散的重

要途径之一。《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466—2005）自发布以来，在推动医

疗机构污水治理、规范医疗机构水污染物排放、防范水环境风险方面发挥了积极作用。新

冠疫情防控经验表明，为应对重大疫情，防止病毒二次传播，应对医疗机构，以及重大疫

情防控期间的定点医疗机构及相关临时场所明确排放要求，例如对接收疫情确诊患者或疑

似患者诊疗的定点医疗机构、方舱医院和集中隔离场所提出明确的排放控制要求。目前，

GB 18466—2005对此未做全面规定。

3.3弥补现行标准存在的不足

（1）方舱医院和集中隔离场所未明确纳入标准适用范围

2020年 2月 29日发布的《中国—世界卫生组织新型冠状病毒肺炎（COVID-19）联

合考察报告》指出，“呼吸道、粪便及血液样本中已检出新冠肺炎病毒”。新型冠状病毒可

以通过患者排泄物、呕吐物、相关污染物品的清洗废水等途径进入城市下水道。这些涉疫

废水能否得到有效处置，直接关系到城市的水环境安全，乃至整体防疫工作的成败。同济

大学开展的相关研究对集中收治病人的医院病区排放污水的 4个样品新冠病毒核酸检测均

呈阳性，说明新冠病毒的确可以通过粪便污水进入排水设施。医院污水处理消毒站出水检

测结果呈阴性，说明医院污水经过二级净化处理与严格消毒后，高浓度活性氯暴露导致病

毒核酸被氧化破坏。武汉市疾病预防控制中心对新冠疫情期间武汉城区医疗点和污水处理

厂污水中的新冠病毒消毒效果研究分析表明，部分医疗点排污池的污水在消毒过程中存在

不规范性和随意性，总余氯含量不符合 GB 18466—2005规定的要求，致使少数污水中存

在低浓度的新冠病毒，但经过严格消毒的但最终经污水处理厂净化消毒后，排放到外环境

中的污水不存在新冠病毒。

GB 18466—2005中 4.1.1条规定“传染病和结核病医疗机构污水排放一律执行表 1的

规定”，但在发生重大疫情情况下，对于定点医院、方舱医院和集中隔离在疫情防控管理

中是否应按照传染病医疗机构的要求执行，原标准没有明确规定，造成疫情防控中污染物

排放管理没有明确法定依据。2020年，生态环境部发布的《关于做好新型冠状病毒感染

的肺炎疫情医疗污水和城镇污水监管工作的通知》（环办水体函〔2020〕52号）以及《新

型冠状病毒污染的医疗污水应急处理技术方案（试行）》等文件中对接收新型冠状病毒感
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染的肺炎患者或疑似患者诊疗的定点医疗机构（医院、卫生院等）、相关临时隔离场所及

研究机构的执行标准和消毒要求进行了补充规定。根据依法治污的要求，应将疫情防控定

点医疗机构、方舱医院和集中隔离场所纳入到标准的适用范围内，并提出相关要求。

（2）小型医院的界定和消毒要求不够明确

GB 18466—2005中 4.1.2条，规定了县级及县级以上或 20张床位及以上的综合医疗

机构和其他医疗机构应执行的污水排放控制要求。4.1.3条，针对县级以下或 20张床位以

下的综合医疗机构和其他所有医疗机构应执行的污水控制要求。实际执行中，对县级及县

级以下但 20张床位及以上的综合医疗机构和其他医疗机构，如何执行标准的问题。

同时，4.1.3仅规定了“污水经消毒处理后方可排放”的定性管理要求，但对于消毒后

排放管理的具体要求未作明确规定。导致在标准执行过程中，出现一些问题，例如针对此

类小型医疗机构，应消毒到什么程度，是否通过相关污染物项目进行定量考核消毒效果等。

（3）传染病区污水预消毒要求不完善

GB 18466—2005中 4.15条规定“带传染病房的综合医疗机构，应将传染病房污水与非

传染病房污水分开。传染病房的污水、粪便经过消毒后方可与其他污水合并处理”；5.1和

5.2条规定“传染病区和非传染病区的污水应分流”，“传染病医疗机构和综合医疗机构的传

染病房应设专用化粪池，收集经消毒处理后的粪便排泄物等传染性废物”。上述规定均要

求传染病区污水需进行分流管理，并进行预消毒。而现行标准未对预消毒的工艺要求进行

规定。据调查，目前仍有 15%左右的医院未对传染病区污水进行预消毒，客观上存在管

网改造、场地限制等困难，需要进行规范管理。

（4）缺乏新型消毒剂相关消毒技术要求

GB 18466—2005中 5.7条规定“消毒剂应根据技术经济分析选用，通常使用的有：二

氧化氯、次氯酸钠、液氯、紫外线和臭氧等。采用含氯消毒剂时按表 1、表 2要求设计”。

据调研，我国约有 70%左右的医院使用含氯消毒剂，但还有部分中心城市医院使用臭氧、

紫外线及一些新型氧化剂消毒剂进行消毒，例如过硫酸氢钾复合盐、过氧乙酸等。据调查，

山东省主要城市中医疗机构采用过硫酸氢钾复合盐消毒的比例约 45.7%。天津市区的医疗

机构也基本均采用过硫酸氢钾复合盐消毒。而现行标准中未规定上述新型消毒剂的消毒工

艺要求等。

（5）缺乏对医疗污水中新污染物的排放管控要求

医疗机构在治疗过程中使用的抗生素、止痛剂、细胞抑制剂、麻醉剂、消毒剂等物品，

通常使医疗污水中含有一定的抗生素等新污染物，这些物质在 GB 18466—2005中尚未进

行管控，但进入环境水体后将对水生生物及人体健康产生影响。党的十八届三中全会通过

的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》和《生态文明体制改革总体方案》

均指出要建立和完善严格监管所有污染物排放的环境保护管理制度。为更全面管控各类污

染物，加强新污染物防治，国务院办公厅印发《新污染物治理行动方案》，要求到 2025年

完成高关注、高产（用）量的化学物质环境风险筛查，完成一批化学物质环境风险评估，

动态发布重点管控新污染物清单，对重点管控新污染物实施禁止、限制、限排等环境风险

管控措施等。近期，生态环境部联合工业和信息化部、农业农村部、商务部、海关总署和

市场监督管理总局等部门发布了《重点管控新污染物清单（2023年版）》，共列出了 14类
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物质，抗生素也属于其中之一。因此，需要采取措施，加强对医疗污水中新污染物的排放

管控。

4行业产排污情况及污染控制技术分析

4.1医疗机构污水主要来源及其污染物分析

医疗机构污水较一般生活污水的排放复杂，不同部门科室排出的污水成分和水量也各

不相同的。医疗机构排放污水的主要部门和设施有：诊疗室、化验室、病房、放射科、同

位素治疗诊断、手术室、洗衣房、实验动物房等；此外，还包括医院行政管理和医务人员

排放的生活污水，食堂、单身宿舍、家属宿舍排水等。

根据医疗机构污水的来源和性质，水污染物主要包括生物性污染和物理化学污染物两

类。生物性污染主要是致病菌、病毒和蛔虫卵等，主要来自传染病房、厕所、浴室、处置

室、手术室、解剖室、实验动物室、洗衣房等。现行 GB18466—2005中生物性指标主要

以粪大肠菌群数为指示性指标，同时控制肠道致病菌、肠道病毒和结核杆菌。物理化学污

染物包括影响人体健康、生态环境或影响污水消毒的水污染物，一部分主要来自住院病房、

厕所、盥洗室、洗衣房、卫生清洗等产生的生活污水，主要污染物是 pH、SS、COD、

BOD、动植物油、石油类、氨氮、酚、氰、表面活性剂、色度等，另一部分来自检验室、

治疗室、放射科、同位素室等产生的含镉、铬、砷、铅、汞、银、放射性等污水。

4.2医疗机构污水中新污染物的产排污环节

4.2.1新污染物定义及主要来源

新污染物不同于常规污染物，指新近发现或被关注，对生态环境或人体健康存在风险，

尚未纳入管理或者现有管理措施不足以有效防控其风险的污染物。新污染物多具有生物毒

性、环境持久性、生物累积性等特征，在环境中即使浓度较低，也可能具有显著的环境与

健康风险，其危害具有潜在性和隐蔽性。有毒有害化学物质的生产和使用是新污染物的主

要来源。

4.2.2医疗机构新污染物产污环节

医疗机构污水的产排污环节见图 4-1。医院病区与非病区污水分别收集；医院的各种

特殊排水一般单独收集和处理，如含重金属废水、含油废水、洗印废水等单独收集、单独

预处理；同位素治疗和诊断产生的放射性废水单独收集和处理；诊疗过程中由于使用抗生

素、消炎药、抗肿瘤药、激素等产生的废物也应单独回收处置。

因此，医疗污水中新污染物主要来自患者的药物排泄；医院诊疗过程中未使用完的药

物应全部回收统一收集处置，不应进入医院的废水收集系统。因此，医疗机构污水中新污

染物主要包括药物及其代谢物的活性成分。
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图 4-1 医疗机构污水产污环节及污染物种类

4.2.3医疗机构污水中新污染物种类

医院主要使用的涉及新污染物的化学药品如表 4-1所示。

表 4-1 医院主要使用的涉及新污染物的化学药品

类别 化学药剂

抗生素
头孢唑啉、金霉素、环丙沙星、复丙沙星、强力霉素、红霉素、林可霉素、诺氟沙

星、氧氟沙星、土霉素、青霉素、磺胺甲恶唑、四环素、甲氧苄啶

止痛剂
可待因、双氯芬酸、安乃近、布洛芬、吲哚美辛、酮洛芬、甲芬那酸、萘普生、扑热

息痛、扑热息痛、水杨酸

细胞抑制剂 5-氟尿嘧啶、异环磷酰胺

麻醉剂 异丙酚

消毒剂 三氯生、戊二醛

稀土元素 钆

含碘造影剂 碘普罗胺、碘必乐

医疗污水是新污染物主要来源之一。目前医疗污水处理的重点主要是消毒处理，以减

少或避免病原菌进入环境水体。对于医疗污水中含有的大量抗生素等新污染物，则缺乏控

制要求和深度处理工艺设计，亟需进行控制。

4.3医疗污水处理技术

4.3.1非传染病医疗机构污水处理

非传染病医疗机构污水间接排放时，宜采用一级强化处理+消毒工艺；直接排放时，

宜采用二级处理+（深度处理）+消毒工艺。同时，若含有传染病区的污水，需先进行预

消毒再与其他污水合并处理。

（1）一级强化处理+消毒工艺

一级强化处理通过沉淀或化学沉淀、过滤等技术去除污水的悬浮固体、COD，寄生

虫及虫卵等污染物，使水质得到改善，再进行消毒处理的工艺过程。

一级强化处理工艺流程如下：
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其他

污水

城市污水

管网

传染病区

污水 预消毒池 脱氯池 化粪池

图 4-2 一级强化处理工艺流程图

（2）二级处理+（深度处理）+消毒工艺

二级处理主要是指生物处理过程。生物处理方法大致可分为生物膜法和活性污泥法两

类。生物膜法主要有生物接触氧化法、生物转盘、生物滤池、ABF等，活性污泥法有普

通曝气池、SBR、CASS、氧化沟等。深度处理技术有：化学处理技术、活性炭吸附技术、

深度过滤技术和膜处理技术等。

二级及深度处理工艺污水处理工艺流程如下：

其他

污水

污泥池

污泥处置

化粪池 格栅 调节池 二级生物处理 深度处理

消毒池

脱氯

地表水体

栅渣处置

传染病区

污水 预消毒池 脱氯池 化粪池

图 4-3 二级处理及深度处理工艺流程图

4.3.2传染病医疗机构污水处理

传染病医疗机构和综合医疗机构的传染病区污水应先进行预消毒，并在进入生化处理

前进行脱氯。

（1）一般性传染病医疗机构

传染病医疗机构无论直接排放还是间接排放均宜采用预消毒+二级处理+（深度处理）

消毒池混凝沉淀

污泥池

调节池格栅化粪池

污泥处置

栅渣处置
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+消毒处理工艺。

消毒池

二级生物处理污水

排放

污泥池

污泥处置

调节池预消毒池

深度处理

脱氯池 格栅

（脱氯）

化粪池

栅渣处置

图 4-4 传染病医疗机构污水工艺流程图

（2）应急型传染病医疗机构

应急型传染病医疗机构初期运行一般不具备二级生化处理条件，结合应急传染病防治

处理经验，宜采用预消毒＋化粪池＋二级消毒+间接排放（或暂存池）的强化消毒处理工

艺。

二级消毒池污水 预消毒池 暂存池脱氯池 化粪池

城市污水管网

图 4-5 应急型传染病医疗机构污水工艺流程图

4.3.3小型医疗机构

GB 18466—2005中 4.1.3条规定“县级以下或 20张床位以下的综合医疗机构和其他所

有医疗机构污水经消毒后方可排放”，即该类医疗机构污水经消毒处理后即可排放。

消毒池污水 暂存池化粪池

排放

图 4-6 小型医疗机构污水工艺流程图

4.3.4医疗机构污水消毒工艺

污水消毒是医院污水处理的重要环节，影响效果的主要因素是：消毒剂的性质、接触

时间和处理水质。有机物及还原性物质可消耗大量的消毒剂，悬浮物可包藏致病微生物使

其难于和消毒剂接触，而影响消毒效果，因此加大了消毒剂的用量和接触时间。深度处理
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由于改善了水质，对消毒效果具有明显的作用，特别是对病毒的灭活。

医院污水消毒方法可分为化学消毒法和物理消毒法两大类。化学消毒法主要是采用各

类化学药剂进行消毒，包括液氯消毒、二氧化氯消毒、次氯酸钠消毒、臭氧消毒等，以及

漂粉精、漂白粉、过硫酸氢钾复合盐等。物理消毒法主要包括紫外线消毒、超生波消毒、

高温加热消毒、γ射线辐射消毒等。综合考虑应用范围、消毒效果、经济性、安全性等因

素，目前，医疗机构污水消毒常用的消毒工艺有氯消毒（如氯气、次氯酸钠）、氧化剂消

毒（如臭氧、过氧乙酸、过硫酸氢钾复合盐）、辐射消毒（如紫外线、γ射线）。

4.3.5医疗污泥产生及处理处置现状

根据上述医疗废水的处理过程，医疗污泥主要有栅渣、沉淀污泥和化粪池污泥。栅渣

是通过粗细格栅从污水中截留下来的固形物。沉淀污泥主要包括化学处理污泥和生物处理

污泥。化粪池污泥是积存在化粪池底部的沉渣。医疗污泥的环境危害主要来自携带的传染

性病菌。医疗污泥经过加药沉淀、化学氧化或生物处理后定期清掏外运。清掏前进行监测，

达到 GB18466—2005“表 4 医疗机构污泥控制标准”后进行清掏。目前，各地根据实际

情况对医疗废水污泥进行妥善的处理处置。

5标准修订的基本原则和技术路线

5.1基本原则

（1）支撑疫情防控，落实“平急两用”要求

补齐管控对象，明确重大疫情防控中相关单位排放管控要求，促进医疗机构消毒能力

建设水平提升，落实“平急两用”公共基础设施污水环境管控要求，防范风险。

（2）加强全面管控，防治新污染物

贯彻落实国务院办公厅印发的《新污染物治理行动方案》，通过综合毒性指标控制，

加强医疗污水中新污染物管控。

（3）体现技术进步，补齐新工艺要求

根据消毒技术发展，针对采用过硫酸氢钾复合盐等新型消毒剂的处理工艺，提出消毒

控制相关要求。

（4）支撑标准实施，限值合理可行

针对原标准实施中规定不清晰不完善之处，明确小型医院等排放管控要求；规定要求

充分考虑技术经济可行性，使标准更具可操作性。

5.2技术路线

本标准修订技术路线如图 5-1所示。



11

行业污染治理

技术及达标成本

分析

编制标准修改单草案和

开题论证报告

医疗机构

污染防治

现状分析

国内外相关

标准对比

分析

形成各阶段标准文本和编制说明

（包括征求意见稿、送审、报批）

开展资料收集与调研

完成开题论证

图 5-1 标准修订技术路线图

6修改单主要技术内容

6.1标准适用范围

原标准对于重大疫情期间接收疫情感染患者的定点医疗机构、方舱医院和集中隔离场

所的污水排放没有明确规定，不利于疫情防控中相关单位的污染物排放管理。因此，拟在

“1范围”中增加“本标准也适用于重大疫情防控中的方舱医院、集中隔离场所的污染物

排放管理。”此外，为了与排污许可制度相衔接，适用范围的第二段首句修改为“本标准

适用于医疗机构污水、污水处理站产生污泥及废气排放的控制，医疗机构建设项目的环境

影响评价、环境保护设施设计、竣工环境保护设施验收、排污许可证核发及其投产后的排

放管理。”

6.2规范性引用文件

根据生态环境标准的编写要求，将“2 规范性引用文件”的首段落修改为“本标准引用

了下列文件或其中的条款。凡是注明日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本标准。凡

是未注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本标准。”

根据标准制修订变化，删除“HJ/T 91地表水和污水监测技术规范”，并增加以下内容：

HJ 91.1 污水监测技术规范
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HJ 493 水质 样品的保存和管理技术规定

HJ 494 水质 采样技术指导

HJ 495 水质 采样方案设计技术规定

《污染源自动监控管理办法》（国家环境保护总局令 第 28号）

《环境监测管理办法》（国家环境保护总局令 第 39号）

《排污许可管理条例》（中华人民共和国国务院令 第 736号）

6.3术语和定义

共增加了 6个术语和定义。

与标准的适用范围调整相匹配，增加“疫情防控定点医疗机构”、“方舱医院”和“集

中隔离场所”3个术语和定义。

（1）疫情防控定点医疗机构

指在重大疫情防控期间，被政府部门指定收治疫情感染患者的医院。

（2）方舱医院

指在重大疫情防控期间，新建或依托现有会展中心、体育场馆等大空间既有建筑改建

的，用于集中收治疫情感染患者的临时医院。

根据调研，方舱医院原指以医疗方舱为载体，医疗与医技保障功能综合集成的可快速

部署的成套野外移动医疗平台。疫情期间，方舱医院主要分为新建和改建两种方式。新建

的方舱医院一般选址要求远离居民点，比较偏僻，医疗污水处理系统和消毒设施完全需要

新建；改造而成的方舱医院，依托现有会展中心、体育场馆，一般在城区，医疗污水经消

毒后可排入市政管网，多采用间接排放方式。

（3）集中隔离场所

指在重大疫情防控期间，按相关规定要求，对密切接触者、次密切接触者、疫区入境、

疑似患者等有可能被感染人员进行集中医学隔离观察的场所及按照相关要求确定的“平急

两用”公共基础设施。

国家卫健委发布的《新冠肺炎疫情期间医学观察和救治临时特殊场所卫生防护技术要

求》（WS 694—2020）规定了新冠肺炎轻症患者救治临时特殊场所、新冠肺炎疑似患者隔

离临时特殊场所、密切接触者医学观察临时特殊场所的相关消毒要求。根据《医学隔离观

察临时设施设计导则（试行）》（国卫办规划函﹝2021﹞261号）中“医学隔离观察临时设

施”的定义是指按相关规定要求具备人员隔离和医学观察条件的临时性建筑及其配套设施。

因此，集中隔离场所定义为按相关规定要求具备人员隔离和医学观察条件的临时性建筑或

场所。集中隔离场所暂时断绝接触、断绝往来的场所，必须严格执行个人防护要求方可进

入。江苏省卫生健康委发布的《新型冠状病毒肺炎疫情防控集中医学观察场所消毒技术规

范》（DB32/T 3758—2020）中将“集中医学观察场所”定义为独立于医疗机构的对密切接触

者进行集中医学观察的场所。济南市发布的《新型冠状病毒疫情防控集中隔离场所污水消

毒技术规范》（DB3701/T 8—2022）中将“集中隔离场所”定义为：对密切接触者、次密切

接触者、疫区入境等有可能被感染人员及其他因防控需要应隔尽隔人员进行集中医学隔离

观察的临时场所。
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另外，根据国务院办公厅印发的《关于积极稳步推进超大特大城市“平急两用”公共

基础设施建设的指导意见》（国办发〔2023〕24号），“平急两用”公共基础设施包括具有

隔离功能的乡村集中连片民宿设施、山区旅游酒店设施、高速服务区周边旅居集散基地、

医疗应急服务点等。

综上，最终确定了集中隔离场所的定义和范围。

参考已发布的《电子工业水污染物排放标准》（GB 39731—2020）和在研的电镀、纺

织工业等排放标准中规定，增加“综合毒性”、“稀释倍数”和“最低无效应稀释倍数”3个术

语和定义。定义如下：

（4）综合毒性

指根据水生生物或微生物毒性测试评估表征的水的毒性，即通过淡水、海水和混合区

的标准化微生物、植物、无脊椎动物和脊椎动物的测试评估得出的水的急性或慢性毒性。

（5）稀释倍数

指原水样占稀释后水样总体积分数的倒数，一般用 D来表示。例如，水样未稀释，

则稀释倍数 D=1；取 250 ml水样稀释至 1000 ml（即体积分数为 25%），则稀释倍数 D=4。

（6）最低无效应稀释倍数

指测试中不产生测试效应的最低稀释倍数，本标准指不少于 90%的斑马鱼卵存活时

水样的最低稀释倍数，用 LID表示。

6.4污水排放及污泥污染控制要求

（1）“4.1.1”条后增加“重大疫情防控期间，疫情防控定点医疗机构的污水排放执行

表 1的规定”。

由于重大疫情防控期间，接收传染病感染患者的定点医疗机构具有传染病医院的相关

属性，属于传染病医疗机构的范畴，因此按传染病医疗机构污水排放要求进行管理。

（2）删除“4.1.2”条中的“县级及县级以上或”的表述。

GB 18466—2005以“县级”和“20张床位”作为分界线，对其污水控制要求进行了分别

规定，主要依据为《医疗机构基本标准（试行）》（卫医发〔1994〕第 30号），该标准明确

规定“凡以‘医院’命名的医疗机构，住院床位总数应在 20张以上”，综合医院、中医医院、

中西医结合医院，一级医院均要求住院床位 20张以上；乡（镇）、街道卫生院基本标准也

以床位总数 19 张以下和 20 至 99 张分别进行了规定。《医疗机构设置规划指导原则

（2021-2025年）》中明确提出，医疗机构级别、类别、数量、规模及分布由地方各级卫

生健康行政部门在制定规划时确定，医院评审工作只评定医院的等次，《三级医院评审标

准（2020年版）》弱化了硬件设施要求，降低相关指标的比重，但整体而言，医院仍需符

合《医疗机构管理条例》《医疗机构基本标准（试行）》中所提出的硬件设施要求。本修改

单最终明确了采用 20张床位及以上来界定规模以上的综合医疗机构和其他所有医疗机构，

而不以行政区域作为划分标准。

（3）“4.1.3”条修改为“4.1.3 20张床位以下的综合医疗机构和其他所有医疗机构污水

应进行消毒处理，且满足表 2中粪大肠菌群数的限值要求后方可排放；采用含氯消毒剂时，

还应满足表 2中总余氯的限值要求和工艺控制要求。”
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GB 18466—2005中 4.1.3条，针对县级以下或 20张床位以下的综合医疗机构和其他

所有医疗机构污水控制要求，仅规定了“污水经消毒处理后方可排放”的定性管理要求，导

致各地区生态环境执法部门在标准执行过程中提出诸如下述排放适用性疑问：针对此类医

疗机构，消毒到什么程度，是否通过相关污染物项目进行定量考核消毒效果以及通过哪些

污染物项目进行定量考核等。目前针对小型医疗机构，《山东省医疗机构污染物排放标准》

（DB37/ 596—2020）中 4.2.4明确床位小于 20张以及不设床位的综合医疗机构及其他医

疗机构污水，消毒处理后，粪大肠菌群数应低于 500 MPN/L后排放。针对县级以下的医

疗机构，上海市出台了相关地方标准《小型医疗机构污水处理卫生要求》（DB31/T

1063—2017），针对社区卫生服务站、村卫生室（所）门诊部等排出的诊疗污水根据污水

量分别给出消毒处理要求，但未提出生物指标和理化指标浓度定量消毒效果要求。GB

18466—2005中应进一步补充明确 20张床位以下的综合医疗机构和其他所有医疗机构污

水消毒处理后定量化的排放指标要求，以确保消毒效果。因此，修改单规定：20张床位

以下的综合医疗机构和其他所有医疗机构污水应进行消毒处理，满足表 2中粪大肠菌群数

的限值要求后方可排放；采用含氯消毒剂时，还应满足表 2中总余氯的限值要求和工艺控

制要求。

（4）“4.1.5”条修改为“4.1.5 传染病、结核病医疗机构、疫情防控定点医疗机构，

以及综合医疗机构的传染病房污水在进入污水处理系统前应进行预消毒处理，并满足表 1

中粪大肠菌群数的限值要求，采用含氯消毒剂时，还应满足表 1中总余氯的限值要求和工

艺控制要求；未将传染病区污水进行分流并预消毒的综合医疗机构和其他医疗机构，污水

排放执行表 1的规定。”

GB 18466—2005中 4.1.5条规定“带传染病房的综合医疗机构，应将传染病房污水与

非传染病房污水分开。传染病房的污水、粪便经过消毒后方可与其他污水合并处理”，5.1

和 5.2条规定“传染病区和非传染病区的污水应分流”，“传染病医疗机构和综合医疗机构

的传染病房应设专用化粪池，收集经消毒处理后的粪便排泄物等传染性废物”。上述规定

要求传染病区污水需分流，并进行预消毒，但对预消毒应达到的效果要求不明确。根据问

卷调查结果，含有传染病区污水的医疗机构 613份，其中 433份问卷表明对传染病区污水

与非传染病区污水进行了分流，占比 70.6%；522份表明对传染病区污水进行了预消毒，

占比 85.15%；417份表明对传染病区污水设置了专用化粪池，占比 96.3%。值得注意的是，

上述数据说明仍有 15%左右的医疗机构对传染病区的污水未进行分流及预消毒，存在一

定的卫生防疫风险。

一些文件标准对预消毒工艺提出了要求。《医院污水处理工程技术规范》（HJ 2029—

2013）中规定：传染病医疗机构污水宜采用臭氧消毒，消毒时间应不小于 0.5 h。医院污

水处理技术指南（环发〔2003〕197号）中规定：传染病医疗机构污水在进入污水处理系

统前必须进行预消毒，消毒时间应不小于 0.5 h。《医学隔离观察临时设施设计导则（试

行）》（国卫办规划函﹝2021﹞261号）中规定：污水处理应在化粪池前设置预消毒工艺，

预消毒池的水力停留时间不宜小于 1.0 h；住建部组织制定的《医疗机构污水处理工程技

术标准（征求意见稿）》中规定：7.2.4综合医疗机构传染病区污水、传染病医疗机构污水

在进入污水处理系统前应进行预消毒处理，预消毒设施的接触时间不应小于 1.0 h。《新型
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冠状病毒感染的肺炎传染病应急医疗设施设计标准》（T/CECS 661—2020）有关规定，应

急强化消毒工艺的预消毒池接触时间不宜小于 1.0 h。

对传染病房污水进行预消毒处理的目的是在源头消灭病毒，为便于医疗机构实施标准

和生态环境主管部门执法检查，应明确预消毒效果要求。鉴于传染病房污水、传染病医院

污水和疫情防控定点医疗机构的污水性质相同，其预消毒应达到并满足表 1中粪大肠菌群

数的限值要求，采用含氯消毒剂时，还应满足表 1中总余氯的限值要求和工艺控制要求。

考虑尚未进行预消毒的医疗机构存在空间限制、管网改造等方面的实际困难，修改单要求

未将传染病区污水进行分流并预消毒的综合医疗机构和其他医疗机构，总排放口的污水排

放控制要求由表 2提升至表 1的规定。

（5）增加“4.1.7 疫情期间方舱医院的污水，经处理后排入地表水体和海域的，污水

排放应执行表 1的规定；排入终端已建有正常运行城镇二级污水处理厂的下水道的，应满

足表 1中粪大肠菌群数的限值要求后方可排放，采用含氯消毒剂时，还应满足表 1中总余

氯的限值要求和工艺控制要求。”

据调研，方舱医院污水排放主要分为直接排放和间接排放两种。一般新建的方舱医院

往往比较偏远，远离市政管网和城镇污水处理厂，采用预消毒+二级处理或深度处理+消

毒处理工艺处理达标后直接排放。这种情况下，方舱医院应视为传染性医疗机构进行排放

管理。此外，大部分方舱医院都是依托会展中心、体育场馆等改造而成的，大多采用消毒

处理后排入终端建有正常运行城镇二级污水处理厂的下水道。因此，这种情况下，只对消

毒效果要求进行了规定。污水处理后粪大肠菌群数限值应不高于表 1 中限值（100

MPN/L）。采用含氯消毒剂时，还应满足表 1中总余氯的限值要求和工艺控制要求。

（6）增加“4.1.8 疫情期间集中隔离场所应单独收集、贮存污水，经消毒处理且满足

表 1中粪大肠菌群数的限值要求后方可排放，采用含氯消毒剂时，还应满足表 1中总余氯

的限值要求和工艺控制要求。”

对于疫情期间集中隔离场所，为防止病毒或病菌通过废水外排的途径传播扩散，应建

设污水处理系统，对污水进行单独收集、贮存和消毒处理。污水消毒按照传染病机构的消

毒排放要求进行管理，即污水处理后粪大肠菌群数限值执行标准中表 1的规定（即粪大肠

菌群数应不高于 100 MPN/L），采用含氯消毒剂时，还应满足表 1中总余氯的限值要求和

工艺控制要求。

（7）将表 1和表 2中的“总α”修改为“总α放射性”，“总β”修改为“总β放射

性”。

总α放射性和总β放射性的测量是用仪器对水中α粒子和β粒子的浓度进行测量，以

识别并监测α和β放射性物质。因此，修改单修正了原标准中“总α”和 “总β”两项

控制项目表述的规范性，将“总α”修改为“总α放射性”，“总β”修改为“总β放射

性”。

（8）在表 1和表 2中增加综合毒性控制项目及标准值，作为指导性指标。新建和现

有排污单位自 2025年 1月 1日起应监测排放废水中的综合毒性指标，并将监测结果报送

当地生态环境主管部门；发现综合毒性指标异常时，应开展原因分析，并采取相应的污染

控制措施。
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由于医疗污水中含有抗生素等新污染物，如不进行控制将对水生态环境造成一定风险。

根据《国家水污染物排放标准制订技术导则》（HJ 945.2—2018）相关规定，应考虑设置

综合毒性控制项目，反映排放污水对生态环境的综合影响。

目前，我国制药工业系列排放标准（GB 21903~GB 21908）将综合毒性指标作为强制

性指标，《电子工业水污染物排放标准》（GB 39731—2020）将综合毒性作为指导性指标。

一般地，区分两种情况设置综合毒性指标，第一种是对于排放废水中含有毒有害污染物种

类多、毒性强、浓度高的废水，将综合毒性作为强制性指标，如制药和排放标准正在制修

订中的农药、印染、电镀等行业废水；第二种是对于排放废水中含有毒有害污染物种类较

多、有一定毒性、浓度不高的废水，将综合毒性作为指导性指标，如电子行业废水。因此，

本标准设定综合毒性控制指标，考虑医疗机构废水属于第二种情形，因此将综合毒性指标

作为指导性指标。

我国现行标准中，制药工业系列排放标准（GB 21903~GB 21908）中规定以 HgCl2当

量表示的废水发光细菌急性毒性限值（0.07 mg/L）。上海市《污水综合排放标准》（DB

31/ 199—2009）中针对“特殊保护水域”规定了鱼类急性毒性，要求 96小时 100%废水未达

半数致死效应。《电子工业水污染物排放标准》（GB 39731—2020）规定了综合毒性控制

要求，即斑马鱼卵急性毒性为最低无效应稀释倍数≤6，最低无效应稀释倍数的含义是在

26℃±1℃的条件下培养 48 h，不少于 90%鱼卵存活时水样的最低稀释倍数。

为便于监测实施，本标准中采用了“稀释倍数”作为综合毒性控制的单位，这是目前国

际通行的做法。选取的排放限值单位更注重于“不产生测试效应”的剂量水平，直接体现了

排放的污水与环境安全要求之间的关系。综合毒性排放控制限值的确定主要参考了德国、

世界银行相关标准的规定。德国废水排放标准涉及 57类废水，有 24类废水的排放标准中

设置了生物毒性指标。例如，德国化工行业鱼卵急性毒性限值为 2（稀释倍数，下同），

溞类急性毒性限值为 8，藻类急性毒性限值为 16，费氏弧菌急性毒性限值为 32；德国印

制电路板和电镀的最低无效应稀释倍数限值为 6。世界银行鱼类急性毒性限值为 2（稀释

倍数，下同），溞类急性毒性限值为 8，藻类急性毒性限值为 16，细菌的急性毒性限值为

8。

本标准以斑马鱼卵作为受试生物给出综合毒性限值，配套采用的监测方法标准为《水

质急性毒性的测定斑马鱼卵法》（HJ 1069—2019），该标准采用最低无效应稀释倍数作为

测试终点。考虑首次规定该指标，限值规定应宽严适当，取值与《电子工业水污染物排放

标准》（GB 39731—2020）相同，即最低无效应稀释倍数≤6。总体来看，该要求比较适

当，能够起到指示污染状况、加强对特征污染物监测以及强化污染控制的作用。对北京、

山东、四川等 8家医院的排水进行斑马鱼卵急性毒性测试，其中 7家医院最低无效应稀释

倍数≤6，仅 1家医院最低无效应稀释倍数>6。鉴于该项目为首次新增指标，参照《电子

工业水污染物排放标准》（GB 39731—2020）的规定，将其设定为指导性指标，要求新建

和现有排污单位自 2025年 1月 1日起应监测排放废水中的综合毒性指标，并将监测结果

报送当地生态环境主管部门；运营单位发现综合毒性指标异常时，应开展原因分析，并采

取相应的污染控制措施。

（9）将“4.3.1”条和“4.3.2”条合并修改为“4.3.1污泥应进行消毒处理，并满足表
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4的要求，方可进行清掏和处理处置。”

依据 1998年版《国家危险废物名录》，《医疗机构水污染物排放标准》（GB 18466—

2005）将医疗机构污水处理的栅渣、化粪池和污水处理站污泥等定性为危险废物。2008

年，《国家危险废物名录》进行了修订，将“HW01 医疗废物”中的“医疗机构废水处理

产生的污泥”删除，但 GB 18466—2005中相关内容并未同步进行更新。《中华人民共和

国固体废物污染环境防治法》（以下简称《固废法》）规定，危险废物是指列入国家危险废

物名录或者根据国家规定的危险废物鉴别标准和鉴别方法认定的具有危险特性的固体废物。

因此，修改单将“4.3.1”条和“4.3.2”条合并修改为“4.3.1 污泥应进行消毒处理，并满

足表 4的要求，方可进行清掏和处理处置。”

6.5污水处理工艺与消毒要求

GB 18466—2005中 5.7条规定“消毒剂应根据技术经济分析选用，通常使用的有：二

氧化氯、次氯酸钠、液氯、紫外线和臭氧等。采用含氯消毒剂时按表 1、表 2要求设计”。

据调研，我国约有 70%左右的医院使用含氯消毒剂，但还有部分中心城市医院使用臭氧、

紫外线及一些氧化剂消毒，例如过硫酸氢钾复合盐、过氧乙酸等新型消毒剂。据调查，山

东省主要城市中医疗机构采用过硫酸氢钾复合盐消毒的比例约 45.7%。天津市区的医疗机

构也基本采用过硫酸氢钾复合盐消毒。本次修订增加过硫酸氢钾复合盐的消毒要求。经调

研，鉴于液氯和过氧乙酸在使用过程中的安全性和经济性等因素考虑，目前很少医疗机构

污水站采用液氯和过氧乙酸对医疗污水进行消毒。因此，将“5.7”内容修改为“消毒剂应根

据技术经济分析选定，通常使用的有：次氯酸钠、过硫酸氢钾复合盐、紫外线和臭氧等。

采用含氯消毒剂时按表 1、表 2要求设计。”

根据文献查阅，过硫酸氢钾复合盐是一种新型的活性氧消毒剂，作为第五代消毒剂，

具有非常强大而有效的非氯氧化能力，非常适合各种水体消毒，溶解后产生各种高活性小

分子自由基、活性氧等衍生物，不会形成毒副产物，安全性高。确定了过硫酸氢钾复合盐

的消毒处理工艺要求。佳木斯大学的张跃华等人开展的《过硫酸氢钾复合盐消毒作用实验

研究》表明：过硫酸氢钾复合盐的投加量 10～40 mg/L，接触时间 5 min条件下，对粪大

肠菌的去除率为 100%。投加量和接触时间越大，消毒效果越好。

通过调研使用过硫酸氢钾复合盐消毒的医疗污水处理站的情况来看，消毒剂的投加量

基本在 10 mg/L左右，消毒时间和含氯消毒剂一样，普通医院 1.0 h，传染病 1.5 h。其中，

山东大学第二医院的消毒效果：该污水处理站的排放限值执行《山东省医疗机构污染物排

放控制标准》（DB37/ 596—2020）表 1中二级标准，即粪大肠菌群要求小于 500 MPN/L，

实际消毒效果达到了 110 MPN/L。安徽省立医院消毒监测粪大肠菌群结果为 147 MPN/L，

西安交大一附院监测粪大肠菌群结果为未检出。证明该消毒剂的使用参数能达到远低于标

准要求。污水站根据日常运行经验确定的消毒参数为：消毒剂投加量为 5～10 mg/L，接

触时间 1.0～1.5 h或由试验确定。因此增加“5.7.3采用过硫酸氢钾复合盐消毒，消毒剂投

加量为 5~10 mg/L，接触时间 1.0~1.5 h或由试验确定”。根据过硫酸氢钾复合盐实际使用

成本调研，一般综合医院投放量大概是 10 g/吨水，单价约 120 元/kg，吨水成本为 1.2元/

吨水；相对使用次氯酸钠的成本 0.35元/吨水来说，成本要相对高一些。
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6.6水污染物监测要求

（1）近年来，生态环境部陆续发布了多项环境监测分析方法标准，GB 18466—2005

中的引用的相关监测方法需进行替换，因此对表 5进行了修改。

（2）按照生态环境部的相关监测规范要求，增加“6.1.1 排污单位应按照有关法律、

《排污许可管理条例》《环境监测管理办法》等规定，建立环境监测制度，制定监测方案，

对污染物排放状况及其对周边环境的影响按要求开展自行监测，保存原始监测记录，妥善

保留预消毒和消毒等操作记录，并按照排污许可证规定如实公开污染物排放信息。”和

“6.1.2排污单位安装污染物排放自动监控设备的要求，按有关法律、《污染源自动监控管

理办法》和排污许可证的规定执行。重点排污单位应当安装水污染物排放自动监测设备，

与生态环境主管部门的监控设备联网，并保障监测设备正常运行。”

（3）将原标准相关条款进行合理整合。原“6.1.1”、“6.1.2”和“6.1.4”合并调整为

“6.1.3水污染物的监测采样点的设置与采样方法按 HJ 91.1、HJ 493、HJ 494、HJ 495的

规定执行。企业应按环境监测管理规定和技术规范的要求，设计、建设、维护永久性采样

口。表 1第 16~22项，表 2第 15~21项在科室处理设施排出口取样，总α放射性、总β放

射性在衰变池出口取样监测。其他污染物的采样点一律设在排污单位的总排放口。”

原“6.1.3”、“6.1.3.1” ~“6.1.3.4”条编号修改为“6.1.4”、“6.1.4.1”～“6.1.4.4”。

增加“6.1.4.5重点排污单位综合毒性的自行监测频次至少为每半年一次，其他排污单

位至少为每年一次”。原“6.1.3.5”条编号修改为“6.1.4.6”。删除“6.1.4”。

根据《固定污染源排污许可分类管理名录》（2019年版），对于“医院 841，专业公共

卫生服务 843”行业，床位 500张及以上的（不含专科医院 8415中的精神病、康复和运

动康复医院以及疗养院 8416）为重点管理排污单位，床位 100张及以上的专科医院 8415

（精神病、康复和运动康复医院）以及疗养院 8416，床位 100张及以上 500张以下的综

合医院 8411、中医医院 8412、中西医结合医院 8413、民族医院 8414、专科医院 8415

（不含精神病、康复和运动康复医院）为简化管理排污单位，疾病预防控制中心 8431，

床位 100张以下的综合医院 8411、中医医院 8412、中西医结合医院 8413、民族医院 8414、

专科医院 8415、疗养院 8416为登记管理。

（4）为了更好适应监测分析方法的进步，本修改单规定，除原标准规定的监测方法

外，国家后来发布的监测分析方法标准，如适用于本行业，也可采用。因此，修改单

6.1.5条款修改为：“6.1.5监测分析方法按表 5和附录执行。除表 5所列的方法标准外，本

标准实施后发布的其他污染物监测方法标准，如适用于本行业，也可采用该监测方法标

准。”

6.7标准实施与监督

在“7 标准的实施与监督”中增加“7.3 本标准实施后，现有排污单位排污许可证规定

的要求与本标准不一致且需要进行变更的，审批部门可以依法对排污许可证相应事项进行

变更”。本条主要根据排污许可管理的需求和《排污许可管理条例》的有关规定提出，为

地方生态环境主管部门和企业在排污许可证中规定新标准要求提供依据。
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6.8附录

按照《环境保护标准编制出版技术指南》（HJ 565—2010）的规定，在目次和附录中，

将附录 D的性质由“标准的附录”修改为“规范性附录”。

7国内外相关标准对比分析

7.1国外相关标准情况

世界卫生组织（WHO）在关于医院污水排放导则中指出，医院污水在下游城市污水

处理厂具备以下条件时，可仅经消毒后排入市政下水管道，否则需要建立单独的污水处理

设施进行处理。（1）下游有运行良好的城市污水厂，其二级生化处理系统可以有效地去除

95%以上的致病微生物；（2）城市污水处理厂的污泥经过有效的厌氧生物处理，处理后的

污泥中的寄生虫卵少于 1个/升；（3）医院有严格的卫生安全管理体系，确保有害化学品、

药剂、抗生素和放射性物质不被排入市政下水道；（4）病人排泄物单独收集，并采用足量

的消毒剂进行消毒后妥善处置。

WHO对医院污水的单独处理也提出了具体要求，处理流程包括：初级处理、二级生

化处理、深度处理和消毒。医院污水处理过程中产生的污泥含有大量的致病菌和寄生虫卵，

应进行厌氧消化，也可以干燥后与医院的固体废物一起焚烧。

发达国家对医院污水的管理十分严格，在医院内有着严格的卫生安全管理体系。欧洲、

北美和日本等国家和地区在医院污水的管理与处理方面都执行了世界卫生组织的要求，有

的规定还严于上述要求。医院有关科室，对接触到病菌、病毒及有毒有害物质的污水和污

物，在发生源处即进行了严格的控制和分离。如对病人的血液、病理切块、检验废弃物以

及被化学物质、放射性物质、有毒有害物质所污染的污水和污物等，均分别收集到独立的

容器中，经过严格的消毒后，由专业公司定时收集，统一处理。在任何情况下，不容许将

医院的污水和污物随意弃置或排入下水道。

一些国家和国际机构有关医疗机构污染物的排放标准如下：

（1）美国：医疗机构污水排放的 Best Practice Technology（BPT）限值，BOD日均

值为 41.0 kg/1000床位，月均值为 33.6 kg/1000床位；TSS日均值为 55.6 kg/1000床位，

月均值为 33.8 kg/1000床位；pH为 6~9。

（2）日本：国家统一排放标准中大肠菌群数限值为 3000 MPN/L。

（3）世界银行：医疗机构环境、健康、安全（EHS）指南中规定排水中总大肠杆菌

限值为 4000 MPN/L。

7.2国内相关标准情况

从国家排放标准来看，1983年，我国首次制订《医院污水排放标准》（GB J48—83），

随后医疗机构污水排放要求被纳入《污水综合排放标准》（GB 8978—1988）和《污水综

合排放标准》（GB 8978—1996）。2001年，原卫生部发布《医疗机构污水排放要求》（GB
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18466—2001），但该标准仅规定了不同类别医疗机构粪大肠菌群数、肠道致病菌和结核杆

菌的排放控制要求，对医疗机构污水中理化指标及涉及的重金属污染物项目未做规定。

2003年发生“非典”疫情，SARS病毒传播的管理和控制给医疗机构水污染物排放标准提出

了更高的要求，2005年《医疗机构水污染排放标准》（GB 18466—2005）颁布，代替了

GB 18466—2001，部分代替 GB 8978—1996。

从地方排放标准来看，目前，仅山东省 2020年发布了地方排放标准《山东省医疗机

构污染物排放控制标准》（DB37/ 596—2020）。河南省正在制订地方《医疗机构污染物排

放控制标准》。

从医疗机构污水处理技术指南规范来看，2003年，原国家环保总局发布了《医院污

水处理技术指南》（环发﹝2003﹞197号）；2004年，北京市建筑设计研究院重新修订发布

《医院污水处理设计规范》（CECS07：2004）；《建筑中水设计规范》（GB 50336—2002）

中提出了将医疗机构污水作为中水水源的控制要求；2013年，原环境保护部发布了《医

院污水处理工程技术规范》（HJ 2029—2013）。

表 7-1 医疗机构污水处理与排放控制相关文件标准

序号 文件名称 标准或文件号

（一）生态环境主管部门

1 《医院污水处理技术指南》 环发〔2003〕197号

2 《医疗机构水污染物排放标准》 GB 18466—2005

3 《医院污水处理工程技术规范》 HJ 2029—2013

4 《建设项目竣工环境保护验收技术规范 医疗机构》 HJ 794—2016

5 《排污许可证申请与核发技术规范 医疗机构》 HJ 1105—2020

6 《关于做好新型冠状病毒感染的肺炎疫情医疗污水和城

镇污水监管工作的通知》
环办水体函〔2020〕52号

（二）住房与城乡建设主管部门

7 《医院污水处理设计规范》 CECS07：2004

8 《建筑中水设计规范》 GB 50336—2002

9 《综合医院建筑设计规范》 GB 51039—2014

10 《传染病医院建筑设计规范》 GB 50849—2014

（三）卫生健康主管部门

11 《新冠肺炎疫情期间医学观察和救治临时特殊场所卫生

防护技术要求》
WS 694—2020

12 《医学隔离观察临时设施设计导则（试行）》 国卫办规划函﹝2021﹞261号

（四）团体标准

13 《新型冠状病毒感染的肺炎传染病应急医疗设施设计标

准》
T/CECS 661—2020

（五）地方标准

14 《山东省医疗机构污染物排放控制标准》 DB37/ 596—2020

15 上海市《小型医疗机构污水处理卫生要求》 DB31/T 1063—2017

16 济南市《新型冠状病毒疫情防控集中隔离场所污水消毒

技术规范》
DB3701/T 8—2022
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序号 文件名称 标准或文件号

17 江苏省《新型冠状病毒肺炎疫情防控集中医学观察场所

消毒技术规范》
DB32/T 3758—2020

7.3标准对比分析

国内外医疗机构污染物排放标准对比分析情况如表 7-2所示。

从国外标准来看，其规定的粪大肠菌群数、BOD和 SS的限值均较为宽松，与我国现

行国家排放标准的预处理标准限值的控制水平相当。

从国内标准来看，目前已出台的山东地方排放标准在国家标准的基础上增加了总有机

碳、氟化物、甲醛和二甲苯等指标，且在限值上较国家进行了适当收严。

表 7-2 国内外医疗机构污染物排放标准对比分析

序号 污染物项目

国内标准 国外标准

现行国家标准

（GB 18466—2005）
山东地方标准

（DB37/ 596—2020）
河南地方标准

（征求意见稿）
美国

世界

银行
日本

传染病和

结核病医

疗机构

综合医疗机

构和其他医

疗机构

一级标准 二级标准 一级标准 二级标准

1. 粪大肠菌群数

（MPN/L） 100 500
（5000） 50 500 100 5000 4000 3000

2. 肠道致病菌 不得检出
不得检出

（-） 不得检出 - 不得检出 不得检出

3. 肠道病毒 不得检出
不得检出

（-） 不得检出 - 不得检出 不得检出

4. 结核杆菌 不得检出 - 不得检出 - 不得检出 -

5. pH值 6~9 6~9 6~9 6~9 6~9 6~9

6. 色度 30 30（-） 30 - 30 -

7. 悬浮物（SS） 20 20（60） 10 60 10 60 92

8. 五日生化需氧

量（BOD5）
20 20（100） 10 30 10 100 68

9. 化学需氧量

（CODCr）
60 60（250） 40 120 50 250

10. 石油类 5 5（20） 3 10 3 10

11. 动植物油 5 5（20） 1 15 1 15

12. 挥发酚 0.5 0.5（1.0） 0.1 0.5 0.1 1.0

13. 阴离子表面活

性剂
5 5（10） 3 10 3 10

14. 总氰化物 0.5 0.5（0.5） 0.2 0.5 0.2 0.5

15. 氨氮 15 15（-） 5 25 5 -

16. 总氮 - - - - 15 -
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17. 总磷 - - 0.5（5） 5 0.5 -

18. 总余氯 0.5 0.5（-） 0.5（8） 8 0.5 8

19. 甲醛 - - 1 2 - -

20. 二甲苯 - - 0.4 1 - -

21. 氟化物 - - 3 20 - -

22. 总有机碳 - - 20 - - -

注：括号内为预处理标准限值。单位为 mg/L。

8环境效益与经济成本分析

修改单主要增加了重大疫情防控中的定点医疗机构、方舱医院、集中隔离场所，以及

“平急两用”公共基础设施的污染物排放管控要求，标准实施后将进一步防范疫情防控中

病毒传播风险，强化公众健康保护。此外，修改单完善了预消毒要求、对小型医疗机构进

一步作出明确界定和提出排放管控要求、补充了新型消毒工艺控制要求、增设了综合毒性

指导性指标要求、优化完善了污泥的管理要求，为进一步理顺和完善医疗机构排放管控要

求提供法律依据，可有效指导医疗机构污染防治和风险防控，支持环境执法监管。

修改单的实施要求重大疫情防控中的定点医疗机构、方舱医院、集中隔离场所，以及

“平急两用”公共基础设施加强消毒设施建设和运行管理，付出相应处理成本。

方舱医院：按日污水处理量 400～600Ｌ/（床•ｄ）、次氯酸钠消毒成本 0.35元/t计，

日消毒费用约 0.14～0.21元/（床•ｄ）。新冠疫情期间，全国方舱医院日实际使用床位数

约 3.5万张，需消毒费用约 4900～7350元/d。

集中隔离场所：按日污水处理量 250～300L/（床•d）、次氯酸钠消毒成本 0.35元/吨

水计，日消毒费用约 0.09～0.10元/（床•d）。如按全国集中隔离场所日实际使用床位数约

10万张计，需消毒费用约 9000～10000元/d。

从监测方面来看，本修改单对重点排污单位新增了综合毒性监测指标，监测成本约为

3000～6000元/次，重点排污单位每年需支付综合毒性监测费用约 1万元，其他排污单位

每年需支付监测费用约 0.5万元，影响不大。

修改单规定污泥应进行消毒处理，并满足表 4的要求后，方可进行清掏和处理处置。

相比现行标准规定，修改单在规范医疗污泥的环境管理和降低其环境风险的同时，不会额

外增加医疗机构的污泥处理处置费用。

9标准实施建议

一是配合修改单的发布实施，开展标准宣贯，做好修改单内容宣传与解读工作。

二是配套排放标准修改内容，推进医疗机构排污许可证变更工作。

三是加强医疗机构污水、污泥处理处置技术研发、评估与培训，提高消毒处理工艺选

择、设施建设和运行维护管理能力，加强综合毒性排放监测和控制，保障达标排放。
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四是开展标准实施和医疗机构排放情况执法检查，严格违法处罚，促进相关污染治理

设施建设，推动修改单落地实施。
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